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A analise dos avangos tecnologicos e o crescimento da produtividade,
conforme sdo chamados atualmente, constitui basicamente o primeiro capitulo do livro:
“A riqueza das nacgées: investigacdo sobre sua natureza e suas causas”, publicado em
1776, por Adam Smith (1723-1790). Ele é considerado o “pai” da Ciéncia Econdmica.
Essas duas variaveis sdo as bases do crescimento econdmico. Este é a “locomotiva”

do desenvolvimento que agrega as variaveis sociais e ambientais.

Na segunda década do século XXI, a maioria dos municipios brasileiros,
principalmente da Amazbénia e do Nordeste, e que apresentam altos indices de
pobreza, nao incluem em seus planos de governo o crescimento econbémico,
consequentemente, ocorre um precario desenvolvimento, quando muito, estabelecido
em repasses dos governos estadual e federal, com base nas politicas sociais. Por

qué? A formacgéao do pais ajuda nesse entendimento, mas nao ¢é tudo.

O descobrimento do Brasil vem do interesse da ultramarina expansao
comercial portuguesa. O descobridor tinha como prioridade o interesse mercantil,
principalmente a descoberta das minas de ouro e prata, embora o ouro sé tenha
entrado na economia da colénia no século XVIIl, havia na terra nova um simile das
mercadorias orientais: o pau-brasil. Dele derivaria a estrutura comercial mediante o
monopolio real, que aqui era operacionalizado pelas feitorias, unidade administrativa

anterior ao municipio.

Em mar¢co de 1531, Martim Afonso de Sousa, iniciava o processo de
povoamento da nova colbnia. A primeira vila, Sdo Vicente, no litoral paulista ocorreu
em 1532. No inicio do povoamento predominou uma estratégia de experimentacao na
qual se administrava conforme as necessidades, as dificuldades e os problemas que

nasciam com os municipios (HESPANHA, 2001).



Estas eram iniciativa exclusiva da Metropole, para dar garantia ao plano
mercantil de producdo de agucar, e também como instancia do poder local motivado
pela necessidade de resolugdo de problemas e conflitos postos pela vida em
comunidade que se formavam na Coldnia. Comegaram a se formar sob a vigéncia das
Ordenacbes Manuelinas de 1521, e Ordenacgdes Filipinas de 1603; as duas eram

sistemas de preceitos juridicos.

No inicio do povoamento as vilas demoraram a ser organizadas e sO
assumiram uma feicdo mais definida no inicio do século XVII. Nessa primeira
delimitagdo politica instalavam-se as camaras administrativa e judiciaria por vontade

da Coroa, avida por iniciar um processo de colonizagao (TAUNAY, 2003).

Apods a implantagcao dessa unidade politica, viria paulatinamente, se formar a
sociedade. Os reflexos dessa formagao se fazem sentir até os dias atuais, isto é, a
sociedade local — municipio — ndo se constitui protagonista de seu desenvolvimento,

como ainda ocorre na maioria deles nas regides acima citadas.

O municipio, como as capitanias e o governo-geral, obedecia, no molde de
outorga de poder, ao quadro de monarquia centralizada do século XVI, gerida pelo
estamento cada vez mais burocratico. A expansao das forgcas locais seria, muitas
vezes, como transacgao proviséria, mas, com o retorno a ordem tradicional, como

estrutura permanente de governo (FAORO, 2001).

Em Portugal, a Corte ndo se tranquilizou com a armada de Martin Afonso,
ainda receava perder o dominio de sua ainda exética colénia. Criou um novo plano de
colonizacado para o Brasil, mais audacioso e extenso, com o objetivo de abranger todo

o territorio e a custa de seus ocupantes.

Assim, em 1534, ainda sob o governo de D. Jo&o lll, sdo criadas as capitanias
hereditarias. Consistia cada uma delas na porcao de terra doada aos donatarios, num
total de doze, dentre eles Martim Afonso de Souza, que recebeu a maior fragdo em
recompensa aos servigos prestados. Nelas se assentaria a base da estrutura fundiaria

do Brasil, com o estabelecimento das sesmarias.

As capitanias s6 seriam transmitidas hereditariamente. Cada senhor de terra
era senhor absoluto em seu territorio, tinha poderes para fundar vilas, aplicar a justica,
estipular e arrecadar tributos dos colonos, conceder sesmarias. E obrigagdo para
garantir a defesa da terra e de seus moradores, expulsar os invasores e enviar a coroa
uma parte do que arrecadava. Eram senhores independentes diretamente ligados ao
rei em Lisboa (CARVALHO, 1946).



A criacdo das vilas dependia dos interesses do rei e do donatario. Essa
situagdo comegou a mudar com o estabelecimento do Governo-Geral, em 1549. Se a
primogénita de nossas vilas nasceu por vontade régia, 0 mesmo nao se pode afirmar
das demais. As vilas e cidades do século XVI nasceram proximas umas das outras,
como um polo a atrair outro. O desenvolvimento da agricultura com a consequente
aglomeragao em determinado territério as fez surgir (MAIA, 1883). Mas, sem alteragéo

na estrutura fundiaria e no poder politico.

Em outras palavras, as vilas dirigiam suas economias para a agricultura, sua
vida passou a ser nesta terra, seu futuro dependia de seu sucesso, ndo podia ficar a
mercé de um poder central distante e ineficaz, além de voraz arrecadador, ou dos
governadores-gerais e seus subordinados cujas preocupagdes eram primordialmente

a defesa dos interesses da coroa. Comegavam a experimentar certa autonomia.

Porém, numa sociedade que se formava estamentaria, e funcionando dentro de
um sistema patriarcal, 0 municipio se viu envolvido pelo senhor rural que desde logo
imprimiu a instituicdo a diretriz reclamada pelos seus interesses. O conselho da
camara passou a ser um resumo das familias dominantes e o seu mais autorizado
porta-voz (ZENHA, 1948).

As capitanias foram a base para a formag¢ao dos municipios ja que langou os
primeiros fundamentos da estrutura do mercado local e de suas instituicdes, podendo
com issO 0 municipio apresentar caracteristicas persistentes até os dias de hoje. Mais
importante, a decisao de implementacdo das capitanias e seus limites foram impostos

de forma exdgena ao territério brasileiro (MATTOS et al., 2012).

A luta pela autonomia era constante. A produgido canavieira, a expansao da
pecuaria e a agricultura de alimentos proporcionava aos municipios cada vez mais
poder diante da metropole, ndo apenas na forga econbmica, mas também politica,
exercida nos conselhos. Citem-se como exemplos, decisbes das camaras de Sao Luis

e de Sao Paulo.

A de Sao Luis anulou a execugao do Alvara de 12 de fevereiro de 1682, apés a
deposicado do governador que o baixara em favor dos comerciantes de Lisboa, ou seja,

insurgiu contra um beneficio aos comerciantes da capital da metrépole.

A de S3o Paulo ndo aclamou de imediato o rei D. Jodo IV, como era de
costume as camaras fazerem, porque o povo nao aceitou a ordem papal que
excomungava quem escravizasse indios cativos. Ainda tentou a independéncia com o

coroamento de Amador Bueno, que abdicou da coroa. Em 1641, o rei foi aclamado,
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sem, contudo a camara reconciliar-se com o governador-geral e os jesuitas (MAIA,
1883).

A expansao territorial motivada pela pecuaria, pelo ouro e a ocupagcao da
Amazobnia, ensejou a criagdo de maior numero de municipios, no século XVIII.
Entretanto, foi o século em que a metrépole consagrou seu objetivo almejado desde
meados do século anterior, qual seja a supressao da autonomia politica dos conselhos
municipais (CARVALHO, 1946). Tem-se ai um indicador da origem de
descaracterizacdo de poder politico da maioria das camaras de vereadores que

perduram aos dias atuais.

No século XIX o periodo colonial chega ao fim no Brasil. As capitanias sao
revogadas, em 1821, e o Império cria as Provincias. As camaras coloniais se tornam
frageis, abaladas, ja desprovido de todas as importantes fungées que desempenhara
(LEAL, 2012)

Paradoxalmente, nesse periodo de crescente riqueza, o municipio sentiu o
declinio de seu poder. Talvez, porque aqueles que estavam a sua frente nao
conheciam a histéria, ou ndo acreditavam na hipotese de ocorrer com eles, ndo se
utilizaram do municipio como instrumento de emancipacado politica e econbmica.
Quando o fizeram, porém de forma timida, ocorria em defesa dos interesses mais

imediatos de uma determinada camada, e ndo de toda a estrutura social.

Em 1830, o pais nascente estava estabelecido e ja tinha uma posicao no
mundo econdmico francamente capitalista. Estudos recentes indicam que algo em
torno de 85% do produto total brasileiro era consumido internamente. Foi nesse
cenario econbmico que, em rapidos movimentos, ocorriam as grandes transformagdes
do capitalismo e a criacao do Estado nacional brasileiro. Visto no cenario da América,
a producao brasileira tinha um valor total muito proximo a dos Estados Unidos
(CALDEIRA, 2011).

Contraditoriamente, nessa conjuntura o municipio vai perdendo sua lideranga
econbmica, € mais que isso, o entendimento e a forga politica de comandar seu
desenvolvimento. Isto porque, a economia colonial de base municipal, criara um
mercado interno e uma burguesia comercial local formada por tropeiros, atacadista
local como intermediarios e grandes traficantes de escravos no topo dessa cadeia
econdmica (CALDEIRA, 2011). O interesse mercantilista ndo colidia com os interesses

municipalistas, estes vindos da economia rural.



Os novos atores econdmicos se desvinculavam das origens e da importancia
do municipio. Além destes, outros fatores viriam durante o século XIX, contribuir para

um novo papel secundario do municipio na formagao de seu crescimento econémico.

Um fator de inflexdo no tocante ao processo de crescimento econdmico dos
municipios brasileiros, depois da Independéncia do pais, foi a falta de instrumento
normativo de regularizacéo fundiaria apds a abolicdo das sesmarias, em 1822. A Lei
de Terras de 1850 facultava a adesdo ao registro de modo vago, o que propiciou
grande variagdo entre os municipios. Nesse sentido, a comparacao do contraste entre
os processos de desenvolvimento das economias brasileira e norte-americana pode

ser exemplarmente verificada na comparagao entre suas respectivas leis de terra.

Enquanto nos Estados Unidos, em 1862, a Lei de Terra — Homestead Act —
ampliava o acesso a terra tendo papel essencial na atragcdo de milhées de imigrantes
para o pais, no Brasil a Lei de Terras bloqueou o acesso dos pobres a terra, ao
mesmo tempo que sancionou a estrutura fundiaria criada pelo sistema sesmarial de

1375, estabelecido em Portugal, ou seja, um retrocesso a 1822.

Embora a motivacao basica da Lei das Sesmarias fosse o cultivo das terras —
uma sesmaria improdutiva deveria ser repartida para produzir riqueza — contudo esse
principio, na pratica, nunca foi exatamente observado, resultando na consolidacao do

latifundio.

A época quem vislumbrou os danos para o desenvolvimento brasileiro com a
aplicagao da Lei de Terras foi José Bonifacio, ao denunciar o retorno das “sesmarias”
como incompativeis com o desenvolvimento da agricultura, e consequentemente dos

municipios.

A pujanca da economia do café e da borracha — final do século XIX e inicio do
século XX — apresentava a enganosa nocado de prosperidade, mas contrastava,
porém, com os bolsdes de pobreza absoluta no interior do pais, ou seja, nos
municipios. Esse cenario colocava o Brasil como um pais pobre, ndo apenas com
relagdo aos mais avangados, mas também quando comparado aos vizinhos latino-

americanos.

Segundo Angus Maddison (2006), o PIB per capita do Brasil, em 1890, em
valor absoluto, era inferior ao: México, 1,2; Argentina, 2,7; Estados Unidos, 4,2; Reino
Unido, 5,0. Esses dados diferem fortemente com os de 1820, pelos quais se verifica
que o “hiato” entre o Brasil e os Estados Unidos e o Reino Unido teria se ampliado

para o dobro ou mais durante o periodo imperial.



A predominancia dessas duas commodities nas exportagdes brasileiras nao foi
suficiente para deflagrar um processo de desenvolvimento sustentado, e nem ajudava
a promover uma diversificagdo significativa na estrutura produtiva, penalizando a

maioria dos municipios.

Pelo lado da politica econémica, esta apoiou os interesses cafeeiros
concentrados em Sao Paulo — politica de imigracao, criacdo do Instituto Agronémico
de Campinas, construgdo de estradas de ferro, desvalorizacdo cambial, e na
constituicdo do marco legal-institucional necessario a expansao das relagdes

mercantis especificamente capitalistas para esse segmento econémico.

Quem se beneficiou? A cidade de S&do Paulo, que através dos exportadores de
café, que acumularam a maior parte da riqueza produzida no interior, passaram a
financiar a base da industrializacdo de Sao Paulo (SUZIGAN, 1986). A riqueza e o
poder da classe dos cafeicultores e exportadores de café se tornara simbolo maior da
prosperidade imperial ao longo do Segundo Reinado (1840-1889), e da Primeira
Republica (1889-1930).

Com o desempenho da economia aquém do potencial do pais, o Brasil
terminou o periodo da Primeira Republica como um pais pobre, e mais, a maioria dos
municipios em pobreza extrema. Esse fraco desempenho teve mais a ver com as
deficiéncias internas — politica econbmica, qualidade da mao de obra, baixa
produtividade, instituicbes deficientes, ambiente de negdécios ndo favoravel, e a
diminuigdo do papel dos municipios na economia — do que com as vulnerabilidades

externas.

Pode-se argumentar que a politica econémica ao longo do periodo 1889-1945
no Brasil, se nao restringiu, pelo menos nao propiciou o crescimento econdmico
desejado. Por outro lado, as politicas, cambial e de valorizagdo do café, foram
responsaveis pela acumulacado cafeeira e consequente inicio da industrializacdo em
Séo Paulo (CANO, 1997).

Sua contribuicdo para a agricultura, além de nao incentivar essa atividade nas
outras regides do pais, aumentou a capacidade de produgdo de café, contribuindo
para a superprodugdo que antecedeu por alguns meses a repercussio no Brasil da

Grande Depressao das economias industrializadas (PELAEZ, 1970).

Apods a Segunda Guerra Mundial, o café havia perdido parte de sua influéncia
sobre a relagao de trocas, surgindo o algodao, com precos mais estaveis no mercado

internacional, como segundo mais importante produto de exportagcédo. O Estado de Sao
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Paulo novamente se beneficia, pois com a crise econbémica de 1929, trilhou o caminho
da diversificagdo da produgédo agricola, tendo o algoddo como um cultivo que

substituia os cafezais nos municipios paulistas.

Também ocorreu um aumento extraordinario na importancia relativa dos
cultivos para o mercado interno (arroz, feijao, cana-de-agucar, mandioca, milho, trigo.
etc.), que passaram a representar cerca de 58% do valor da produgdo agricola
paulista. Isso se deu como resultado das pesquisas desenvolvidas pelo Instituto
Agronémico de Campinas (IAC), em Sao Paulo, que desenvolveu novas cultivares, e
obteve grande aumento na produtividade desses cultivos (VILELLA & SUZIGAN,
2001).

Ressalte-se que mesmo antes da crise do café, Sdo Paulo ja desenvolvia um
programa agressivo de pesquisa e plantio de eucalipto para a produ¢édo de dormentes
para as ferrovias que se construiam no estado, pela Companhia Paulista de Estradas
de Ferro. Trabalho pioneiro do engenheiro agrébnomo Edmundo Navarro Andrade
(1841-1941), iniciado em 1904 (GOVERNO DE SAO PAULO, 2015).

No meado dos anos 1900, a nova fronteira do café passou a ser o Parana, ao
passo que Santa Catarina e Rio Grande do Sul expandiam suas respectivas
economias agricolas com a fruticultura, e com a progressiva integracao na produg¢ao
de aves, suinos e pecuaria leiteira. Essa expansao e diversificacao, influenciada a
partir de Sao Paulo, tiveram duas consequéncias positivas para o desenvolvimento
desses estados: o fortalecimento da economia dos municipios e o estabelecimento

das bases para o processo de industrializacao.

O dinamismo econémico do Centro-Oeste, estabelecido no bioma Cerrado,
teve inicio no final da década de 1970 como resultado das seguintes acdes: divisao
politica do Estado de Mato Grosso em duas unidades federativas, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul, em 1977; financiamento pelo Programa de Cooperagéao Nipo-Brasileira
para o Desenvolvimento dos Cerrados — PRODECER; pesquisa agrondmica liderada

pela Embrapa.

O exemplo mais caracteristico dessa transformagdo encontra-se em Mato
Grosso. Este estado hoje € lider nacional do agronegdcio, o qual impulsiona o
desenvolvimento de seus municipios. A area plantada com soja é de 9,5 milhdes de
hectares e 3,5 milhdes de hectares plantados com milho. Até 2025, a previsdo do
Instituto Mato-grossense  de Economia  Agropecuaria (Imea), (ver<

http://www.imea.com.br/imea-site/view/uploads/estudoscustomizados/AgroMT2025.pdf



acesso em 05.11.2016>), é de que a area plantada com soja em Mato Grosso chegue

a 15 milhdes de hectares.

Enquanto as regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul apresentam indices de
desenvolvimento positivos, na maioria de seus municipios, as regides Norte e
Nordeste apresentam tendéncia oposta, ou seja, o crescimento econdémico esta
estacionario, a economia depende de repasses das politicas sociais, e mais, a

sociedade parece estar anestesiada ao se conformar com esse modelo.

O desenvolvimento comecga pelo municipio, e se estabelece a partir do
crescimento econdmico apoiado na politica social e ambiental. O crescimento
econdmico para ser sustentado tem que gerar acumulagao de capital para financiar a

modernizagao e a inovacgao, forgas propulsoras do préximo ciclo econémico.

Fora dessas condicionantes tem-se estagnagéo, pobreza crescente e queda na
qualidade de vida (IDH). A Amazonia e o Nordeste precisam reagir, comeg¢ando pelos
gestores e sociedade local a entender e colocar a gestdo municipal também na funcao
de indutora do crescimento econémico. Pois, sem municipios economicamente fortes

nio ha estado desenvolvido.
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